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Dataetisk Rads heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af skattefor-
valtningsloven

Dataetisk R&d takker for hering vedr. udkast til forslag til lov om cendring af skatteforvalt-
ningsloven.

Formdlet med Dataetisk Rad er at skabe et forum, hvor etiske spergsmdl om forholdet
mellem pd den ene side fordelene ved anvendelse af ny teknologi og p& den anden side
hensynet til borgernes grundlceggende rettigheder, retssikkerhed og grundloeggende
samfundsmacessige veerdier, kan drgftes, og hvor en varig indsats for understattelse af en
ansvarlig anvendelse af data kan forankres.

Dataetisk R&d bemcerker, at lovforslaget ud fra en dataetisk betragtning er problematisk,
idet lovforslaget s@ger at tilpasse skatteforvaltningsloven efter systemtekniske hensyn
fremfor at indrette de tekniske systemer pd en mdéde, der respekterer borgernes grund-
lceggende rettigheder.

Lovforslaget vil gere det muligt at fravige normale krav om partshering i visse typer af sa-
ger. Arsagen er “systemmaessige udfordringer i Motorregistreret”, der betyder, at Skatte-
forvaltningen i de pdgceldende sager ikke kan foretage partshering pé baggrund af en
fyldestgerende sagsfremstilling indeholdende afgiftsmaessige konsekvenser for borgeren
og forslag til endelig afgerelse. Den tekniske lasning er i sig selv valgt, fordi manuel sags-
behandling ville voere for ressourcekroevende. Borgeren har ganske vist mulighed for at
bede om genoptagelse af sagen pd lempelige vilkdr og indsende korrekt information,
men herved lcegges initiativet og dermed ansvaret for denne del af sagsoplysningen i
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hgjere grad over pd borgeren. Forslaget udhuler dermed den grundliceggende retsga-
ranti, som en partshgring er.

Rédet vil i den forbindelse gere opmaerksom pd, at Folketingets Ombudsmand har sat
scerligt fokus pd vigtigheden af at beskytte borgerens grundloeggende forvaltningsretlige
retsgarantier ved iscer automatiseret sagsbehandling som her. Ombudsmanden pdpe-
ger, at forsvarlig udvikling af offentlige digitale lasninger kroeever, at myndigheder er op-
maerksomme pd sagsbehandlingsregler om partshering og begrundelse, der skal gcelde
i de pdgceldende sager, inden systemer indrettes og kebes, og den digital sagsbehand-
ling scettes i gang'. Dataetisk R&d har noteret, at lovforslaget skyldes, at myndighederne
gjensynligt ikke har efterlevet disse principper.

Dataetisk R&d finder det principielt betoenkeligt, at lovforslaget derved soetter systemtek-
niske hensyn over hensyn til borgerens grundloeggende ret til partshering. R&det har for-
stéelse for, at ressourcehensyn kan begrunde anvendelse af digitale og automatiske sy-
stemer til sagsbehandling, og at dette efter omstoendighederne kan indebcere justerin-
ger af eksisterende procedurekrav mv. Radet finder det dog betcenkeligt, hvis digitalise-
ringen som i det konkrete tilfoelde forringer borgernes retssikkerhed.

Under alle omstcendigheder bar det bero pd en konkret politisk afvejning, om de enskede
digitaliseringsbestroebelser stédr mdl med ulemperne for borgerne. Denne afvejning kroe-
ver indsigt i bdde den effektivisering, som snskes opndet, og i de skadevirkninger for bor-
gernes retssikkerhed, der falger heraf. | det foreliggende lovforslag er ingen af delene be-
skrevet ncermere. Uden disse afgarende informationer er det reelt ikke muligt at vurdere,

om lovforslaget er udtryk for en korrekt og saglig afvejning.

P& den baggrund opfordrer Dataetisk RAd til, at der foretages en dataetisk konsekvens-
vurdering af lovforslaget, herunder hvad risikoen er, for at borgere overser eller misforstdr
afgerelserne og deres ansvar for at anmode om genoptagelse inden for de givne frister
med potentiel skadevirkning. Lovforslaget bar ogsd indeholde information om omkost-
ningerne ved sagsbehandlingen inden for rammerne af de eksisterende retsgarantier
(manuel eller digital).

! Ombudsmandens redegerelse for Generelle forvaltningsretlige krav til offentlige it-systemer:
https://www.ombudsmanden.dk/myndighedsguiden/specifikke _sagsomraader/generelle_forvalt
ningsretlige _krav_til _offentlige _it-systemer/
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Ré&det anbefaler generelt, at der i forbindelse med nye lovforslag foretages en dataetisk
konsekvensvurdering, der redegear for de dataetiske konsekvenser af lovforslag, som
fremscettes i Folketinget. Dataetiske konsekvensanalyser scetter fokus pé voerdier og
principper som blandt andet retssikkerhed, velfaerd, demokrati, veerdighed, selvbestem-
melse, lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske konsekvensanalyser
kan sdledes hjcelpe med til at bringe fordele, ulemper og utilsigtede konsekvenser ved
lovforslag frem i lyset. De gor det derfor lettere for Folketingets medlemmer at vurdere
lovforslagene samt inddrage og afveje relevante hensyn i den videre politiske proces,
herunder at stille opklarende spargsmdl til den ansvarlige minister og fremscette cen-
dringsforslag. De dataetiske analyser vil dermed bidrage til, at Folketingets beslutninger
tages pd et mere kvalificeret grundlag. Rédet finder, at den generelle anbefaling af data-
etiske konsekvensvurderinger er scerlig relevant i forhold til det aktuelle lovforslag.

Udarbejdelse af den dataetiske vurdering giver ogsd myndighederne selv en anledning til
at overveje, hvad de dataetiske konsekvenser af lovforslaget er, og hvorvidt de kan anses
som dataetisk forsvarlige.

Dataetisk R&d kan i den forbindelse henvise til rddets voerktgj '‘Dataetik — Sédan ger du’,

der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer. Dataetisk
R&d stdr til rédighed for uddybning og yderligere rddgivning.

Med venlig hilsen pé vegne af Dataetisk R&d.

Johan Busse

Formand
Dataetisk Rad
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