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Centrale Personregister

1. Dataetisk R&d er et regeringsnedsat forum, som bl.a. réddgiver Folketinget, ministre og
offentlige myndigheder om dataetiske spergsmdl ved brugen af data og ny teknologi,
herunder i lyset af de mange fordele, som brugen af data og ny teknologi kan give.

Radet forholder sig til etiske spargsmal om forholdet mellem pé den ene side forde-
lene ved anvendelse af ny teknologi og pé& den anden side hensynet til borgernes
grundlceggende rettigheder, retssikkerhed og grundloeggende samfundsmcoessige
veerdier.

Ved forslag til lov om cendring af lov om Det Centrale Personregister (kommunernes
kontrol med bopcelsregistreringen i CPR m.v.), er der blandt andet stillet forslag om, at
kommunerne under visse betingelser kan indhente kontoudskrifter fra borgernes pen-
geinstitutter uden borgernes samtykke, i det omfang sddanne oplysninger kan med-
virke til at fastloegge de pdgceldendes bopcelsforhold og andre oplysning ikke er til-
stroekkelige.

Dataetisk Rad har ikke veeret hart over lovforslaget, men finder det relevant at frem-
scette bemcerkninger.

2. Dataetisk R&d har falgende bemcerkninger til lovforslaget:

Dataetisk R&d finder, at hensynet til et korrekt og retvisende CPR-register er et aner-
kendelsesvecerdigt formdl, men det er rédets opfattelse, at den forsldede adgang til
uden samtykke at indhente bankoplysninger i form af kontoudtog er dataetisk betoen-
keligt.
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Lovforslaget indebcerer, at kommunerne far adgang til at indhente oplysninger sé at
sige i blinde, dvs. uden pd forhdnd at vide eller kunne vide, om oplysningerne vil kunne
anvendes til det givne formdl (at fastsl& borgerens bopcel).

En s&dan indhentelse har uanset sin sit specifikke formdl og sit afgraensede anvendel-
sesomrdde efter r@dets opfattelse karakter af fishing expedition eller datahgst og ad-
skiller sig i evrigt grundlceggende fra den méde myndigheder normalt oplyser sager i
det offentlige, jf. retsgrundscetningen om offentlige myndigheders oplysningspligt.

Det er r&dets opfattelse, at en sddan indsamling af oplysninger udger et alvorligt ind-
greb i borgernes privatliv, som meget ngje ber afvejes i forhold til de gevinster, der s@-
ges opndet. Der ses ikke foretaget en ncermere analyse og vurdering heraf, og det er
sdledes uklart, hvorvidt indgrebet er proportionalt.

Efter rédets opfattelse ber vurderingen omfatte rimeligheden af at indsamle data om
borgerne, uden at kommunerne reelt kan vide om indhentelsen vil forsyne kommu-
nerne med relevante oplysninger og med overvejende sandsynlighed vil omfatte pri-
vate oplysninger, som kommunerne under andre omstoendigheder ikke vil voere be-
rettiget til at indhente — heller ikke med borgerens samtykke.

Dataetisk Rdd anbefaler derfor, at der, inden lovforslaget fremscettes i Folketinget, fo-
retages en analyse og vurdering af forslagets proportionalitet i forhold til de voesent-
lige dataetiske betcenkeligheder, der er forbundet med indsamling af oplysninger i
blinde og indsamling af ungdvendige og efter omstoendighederne meget private op-
lysninger.

S&fremt lovforslaget fremscettes, anbefaler rédet, at der fastscettes klare regler, som
sikrer, at kommunerne ikke anvender de indhentede oplysninger til andet formdl end
det udtrykkeligt angivne og at oplysninger, som ikke kan anvendes til at fastsl& bor-
gernes bopcel, straks slettes.

Radet anbefaler endvidere, at borgerne i muligt omfang orienteres inden indsamlin-
gen og fér mulighed for at gere indsigelse imod indsamlingen, inden den ivcerkscettes.

RAdet henviser i gvrigt til principperne i rddets veerktgj til myndigheder, der arbejder
med datasamkering. Veoerktajet skal understotte, at offentlige myndigheder ger sig de
ngdvendige overvejelser forud for beslutninger om samkering af data ved brug af nye
teknologier og vil ogsé kunne fungere som guide ved udarbejdelse af lovforslag til
bredere, dataetiske overvejelser med henblik pd at treeffe beslutninger, der er data-
etisk forsvarlige.
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Ud over dataetiske aspekter indebcerer lovforslaget principielle spergsmdl vedrerende
borgernes retssikkerhed, bankhemmeligheden mv., som ikke synes at vcere belyst i lo-
vens forarbejder.

Lovforslaget ses endvidere at indebcere en fravigelse af det forvaltningsretlige under-
s@gelsesprincip, der goelder for offentlige myndigheder om, at myndighederne alene
ma& indhente ngdvendige og relevante oplysninger til brug for behandling af en sag
vedrgrende konkrete borgere. Dette synes heller ikke at vcere belyst i lovens forarbej-
der.

Dataetisk R&d stér til rédighed for uddybning, yderligere réidgivning mv.
Med venlig hilsen for Dataetisk R&d

Johan Busse

Formand
Dataetisk RAd
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